PROTOCOLO AO
ACORDO QUE CRIA A ZONA DE COMERCIO LIVRE
CONTINENTAL AFRICANA SOBRE A POLITICA DE
CONCORRENCIA



PREAMBULO
Nés, os Estados-Membros da Unido Africana,

RECORDANDO a decisdo Ext/Assembly/AU/Dec.1(X) da Conferéncia dos
Chefes de Estado e do Governo da Unidao Africana (Conferéncia) adoptada
durante sua 10.2 Sessao Extraordinaria realizada em Kigali, Ruanda, em Margo
de 2018 que adoptou o Acordo que cria a Zona de Comercio Livre Continental
Africana (Acordo da ZCLCA);

TENDO EM CONTA o n° 1, alinea c) do artigo 7.° do Acordo da ZCLCA, que
exige que os Estados-Membros encetem negociacbes sobre a politica de
concorréncia;

DESEJANDO assegurar que a politica de concorréncia seja um elemento central
na promogcao do comeércio, apoiando a industrializagdo, a inovagédo, o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a melhoria do bem-estar geral dos
povos de Africa;

RECONHECENDO que as praticas comerciais contrarias a concorréncia e outras
praticas comerciais restritivas constituem um obstaculo a implementacédo de um
mercado unico africano sustentado pela liberalizagdo progressiva do comércio,
pela eficiéncia do mercado e pelo crescimento inclusivo;

TOMANDO NOTA a necessidade por uma cooperacdo mais estreita a nivel
nacional, regional e continental na implementagdo das suas respectivas leis de
concorréncia, para fazer face aos efeitos prejudiciais das praticas comerciais
contrarias a concorréncia e outras praticas comerciais restritivas;

CIENTES do papel central que as agéncias de concorréncia nacionais e regionais
continuam a desempenhar na promog¢ao da concorréncia justa e do crescimento
inclusivo do comércio intra-africano e procurando apoiar o seu trabalho através
da criagdo de mecanismos institucionais apropriados a nivel continental;

CONSCIENTES da importancia de promover leis e instituicbes nacionais de
concorréncia baseadas na cooperagao e harmonizagdo de leis nacionais para
alcancar uniformidade na interpretagdo e aplicacdo da lei de concorréncia,
politica e execucéo;

DESEJANDO proteger os consumidores no continente africano das praticas
contrarias a concorréncia; e

RECORDANDO a Agenda 2063, o Tratado que estabelece a Comunidade
Econdmica Africana, o Acordo da ZCLCA e as decisdes relevantes da
Conferéncia, que fornecem a base para um regime de concorréncia continental
africano integrado e unificado.

ACORDAMOS NO SEGUINTE:



PARTE | )
DEFINIGOES, OBJETIVOS E AMBITO

Artigo 1.°
Definigoes

Para efeitos do presente Protocolo, entende-se por:

a)

b)

c)

d)

f)
)
h)

)

k)

“ZCLCA?”, a Zona de Comércio Livre Continental Africana;

“Acordo da ZCLCA”, o acordo que cria a Zona do Comercio Livre
Continental Africana;

“Acordo”, quando usado em relagao a uma pratica proibida, inter alia
um contrato, acordo ou entendimento, seja oral ou escrito e seja sim ou
nao legalmente executavel,

“Conferéncia”, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana;

“Autoridade”, a Autoridade de Concorréncia da ZCLCA;
“Conselho”, o Conselho da Autoridade de Concorréncia da ZCLCA;
“Comité”, o Comité de Politica de Concorréncia;

“Praticas Concertadas”, conduta cooperativa ou coordenada entre
empresas, alcangada de contacto directo ou indirecto, que substitua
sua accao independente, mas que n&o equivale a um acordo;

“Conduta com uma Dimensdao Continental”, qualquer conduta,
pratica, fusdo ou acordo que tenha um efeito significativo na
concorréncia num mercado de pelo menos dois Estados Partes que
nao partihem a mesma jurisdicdo das comunidades econdOmicas
regionais existentes;

“Conselho de Ministros”, o Conselho de Ministros Africanos dos
Estados Partes responsavel pelo Comércio;

“Posicao Dominante”, uma posi¢cao de poder de mercado exercida
por uma empresa, seja isoladamente ou em conjunto com outras
empresas, que |lhe confere a capacidade de influenciar unilateralmente
0S pregos, a produg¢ao ou qualquer outro elemento concorrencial, ou de
se comportar, em grande medida, de forma independente dos seus
concorrentes, clientes ou fornecedores;

“Controlador de Acesso”, uma empresa que tem um impacto
significativo no Mercado, opera um servico de plataforma central que
serve como uma importante via para os utilizadores empresariais
chegarem aos utilizadores finais, e goza de uma posigédo forte e
duradoura nas suas operagdes ou € previsivel que venha a usufruir de
tal posigao num futuro proximo;



)

q)

“Mercado”, um mercado definido dentro da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) mercado ou uma parte substancial do
mesmo onde a troca ou substituicido de bens ou servigos ocorre entre
fornecedores e compradores desses bens, servigos e tecnologias;

“Fusao e Aquisicao”, a aquisicdo ou estabelecimento directo ou
indirecto de uma participagao de controlo por uma ou mais pessoas no
todo ou em parte da actividade de outra empresa,;

“Pessoa”, uma pessoa singular ou colectiva e inclui empresas,
parcerias, associag¢des, organizagdes e qualquer outro organismo de
pessoas envolvidas na produg¢do ou no comércio de bens, ou na
prestacdo de servicos;

“Protocolo”, o Protocolo que cria o Acordo da ZCLCA sobre a Politica
de Concorréncia;

“Regulamento”, um texto de implementacéo a ser desenvolvido pelo
Conselho de Ministros;

“Estado Parte”, um Estado-Membro que tenha ratificado ou aderido
ao Protocolo e para o qual o Protocolo esta em vigor;

“Comércio”, qualquer negdcio, industria, profissdo ou ocupagao
relacionada com o fornecimento, ou aquisicdo de bens, servigos ou
tecnologias;

“Tribunal”, o Tribunal de Concorréncia da ZCLCA;

“Empresa”, qualquer entidade privada ou publica, incluindo pessoas
singulares ou colectivas e grupos afiliados de empresas sob controlo
conjunto, independentemente da sua forma juridica, envolvidas na
produgao ou no comeércio de bens ou prestagao de servicos.

Artigo 2.°
Objectivos

Os objectivos do presente Protocolo sao os seguintes:

a)

b)

d)

estabelecer um regime de concorréncia continental africano integrado e
unificado;

aumentar a concorréncia dentro da ZCLCA para melhorar a eficiéncia
do mercado, o crescimento inclusivo, e a transformacao estrutural das
economias africanas;

assegurar que os ganhos da liberalizagdo comercial da ZCLCA nao
sejam recusados ou prejudicados por praticas contrarias a
concorréncia;

desenvolver e fortalecer a capacidade dos Estados Partes para lidar
com praticas comerciais contrarias a concorréncia;
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e) proporcionar uma plataforma continental para a investigacao, troca de
informacdes, capacitacao, formacao, consulta, cooperagao e
coordenacao em matéria de politica e direito da concorréncia em
Africa;

f)  promover a integragdo econémica e o desenvolvimento sustentavel no
mercado da ZCLCA; e

g) gerir as inter-relagbes dos regimes de concorréncia e das leis
reguladoras sectoriais a nivel nacional, regional e continental.

A Artigo 3.°
Ambito de Aplicagao

1. O Protocolo aplica-se ao seguinte:

a) todas as actividades econdmicas desenvolvidas por pessoas ou
empresas dentro do Mercado ou que tenham um efeito significativo na
concorréncia; e

b) conduta com dimens&o continental e com efeito significativo sobre a
concorréncia no Mercado.

2. O Protocolo ndo se aplica as questdes abrangidas pela respectiva jurisdigao
das autoridades de concorréncia nacionais.

3. Nos termos do artigo 19.° do Acordo da ZCLCA, em caso de conflito entre as
disposicbes do presente Protocolo e os acordos regionais de leis sobre
concorréncia, as disposi¢des do presente Protocolo prevalecem.

Artigo 4.°
Exclusoes

Os seguintes comportamentos e praticas estdo excluidos do ambito do presente
Protocolo:

a) questdes relacionadas com o trabalho que tenham como objectivo
melhorar os termos e condi¢gdes de emprego; ou

b) acordos de negociagao colectivo em nome dos trabalhadores, com o
objectivo de estabelecer os termos e condigbes de emprego.

PARTE Il
PRATICAS E COMPORTAMENTOS COMERCIAIS CONTRARIOS A
CONCORRENCIA

Artigo 5.°
Praticas Contrarias a Concorréncia

Os Estados Partes concordam que as seguintes praticas contempladas no ne1 do
artigo 3.° do presente protocolo sdo incompativeis com o bom funcionamento do
Mercado:



a) acordos entre empresas, decisbes de associagbes de empresas e
praticas concertadas entre empresas que tenham por objecto ou efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado;

b) abuso por uma ou mais empresas, de uma posigcdo dominante no
mercado;

c) fusdes ou aquisigdes susceptiveis de impedir, restringir ou distorcer a
concorréncia no Mercado, em particular, dando origem a criagdo ou ao
reforco de uma posigao dominante; e

d) abuso de dependéncia econdmica e quaisquer outras praticas
contrarias a concorréncia.

Artigo 6.°
Praticas Comerciais Horizontais Proibidas

Todos os Acordos, decisbes de associacbes de empresas ou praticas
concertadas de empresas envolvidas no mercado como concorrentes ou
potenciais concorrentes, envolvendo as seguintes praticas horizontais
restritivas, sao proibidos:

a) acordos directos ou indirectos de fixacdo de precos e condigdes
comerciais,

b) restricbes a produgdo ou venda, incluindo restrigdo por quota ou de
producao;

c) concursos colusivos ou manipulagao de propostas;
d) acordos, que resultam na alocagéo de mercado ou clientes;
e) recusa concertada de compra ou fornecimento; ou

f)  recusa colectiva de acesso a um acordo, ou associagao, que € crucial
para a concorréncia.

Qualquer acordo, decisao e/ou pratica concertada entre empresas numa
relacdo horizontal que n&o as contempladas no paragrafo 1 deste artigo €
proibido se tiver o efeito de distorcer, impedir ou restringir a concorréncia no
Mercado, a menos que uma parte no acordo, pratica concertada ou decisao
possa provar que qualquer ganho tecnoldgico, de eficiéncia ou outro ganho
pré-concorrencial resultante dele, é superior a esse efeito.

O presente artigo ndo se aplica quando as empresas pertengam a uma
empresa comum e essas empresas estejam sob controlo comum ou quando
nao possam agir independentemente umas das outras.

Artigo 7.°
Praticas Comerciais Verticais Proibidas

A pratica da manutencgao do preco minimo de revenda é proibida.
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Nao obstante o disposto no n.° 1 do presente artigo, um fornecedor ou
produtor pode recomendar o preco minimo de revenda ao revendedor de um
bem ou servigo desde que:

a) o fornecedor ou produtor deixe claro ao revendedor que a
recomendacgao nao € vinculativa; e

b) se o produto tiver o seu preco indicado, as palavras "preco
recomendado" aparegam ao lado do precgo indicado.

Qualquer acordo, decisao de associagdes de empresas e pratica concertada
entre empresas numa relagao vertical que restrinja as vendas passivas.

Qualquer acordo, decisdao por associagbes de empresas ou pratica
concertada entre empresas numa relagdo vertical diferente das
contempladas nos numeros 1 e 3 do presente artigo é proibido se tiver o
efeito de distorcer, impedir ou restringir a concorréncia no Mercado, a menos
que uma parte no acordo, decisdo e/ou pratica concertada possa provar que
qualquer ganho tecnoldgico, de eficiéncia ou outro ganho pro-concorrencial
que dele resulte é superior a esse efeito.

Artigo 8.°
Isengdes

Qualquer acordo, decisao de associagao de empresas ou pratica concertada
entre empresas especificadas no n°2 do artigo 6.° € n°4 do artigo 7.°, pode,
a pedido, ser isentos da aplicacdo do presente Protocolo por um periodo
determinado, desde que as partes em tais acordos e/ou praticas
concertadas possam demonstrar que s&o necessarias para a prossecugao
de determinados objectivos legitimos para o beneficio publico e o
desenvolvimento do Mercado. A lista de acordos ou condutas isentas pode
incluir, sem se limitar a:

a) cooperagao em investigagcao e desenvolvimento;

b) joint-ventures com o objectivo de alcangar o desenvolvimento
econdmico;

c) medidas para promover o desenvolvimento sustentavel, o crescimento,
a transformacao ou a estabilidade de qualquer industria;

d) medidas que promovam a competitividade e ganhos de eficiéncia que
promovam 0 emprego ou a expansao industrial; e

e) actividades de associagbes profissionais destinadas a desenvolver ou
aplicar normas profissionais de competéncia razoavelmente
necessarias para a proteccao do publico.

Mediante pedido de isengdo apresentado por uma ou mais empresas ou
associacdes de empresas, cabe a Autoridade:

a) conceder a isencao;



b)

c)
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conceder a isengdo com as condigdes que forem consideradas
adequadas; ou

recusar o pedido de isengao.

Artigo 9.°
Abuso de posi¢cao dominante

A determinagao da posi¢ao dominante num mercado pode basear-se em:

a)

b)

quota de mercado a determinar num Regulamento e nivel de
concentracio; ou

consideragdes de poder de mercado, incluindo barreiras a entrada,
poder de compensacéo, o nivel de concorréncia real ou potencial em
termos de numero de concorrentes, capacidade de producido e
demanda de produtos ou o histérico de concorréncia e rivalidade entre
concorrentes.

Qualquer abuso por parte de uma empresa ou grupo de empresas de uma
posicdo dominante no Mercado deve ser proibida, na medida em que
impega, restrinja ou distorga a concorréncia ou seja susceptivel de impedir,
restringir e distorcer a concorréncia no Mercado, se este, entre outros:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

elimina ou restringe ou é susceptivel de eliminar ou restringir qualquer
outra empresa(s) do Mercado;

impde, directa ou indirectamente, precos de compra ou venda injustos
ou outros termos ou condi¢des restritivas;

fixa os pregos abaixo do custo;

limita a produc&o de bens ou servigos para o Mercado, em detrimento
dos consumidores;

permite uma empresa dominante fazer a celebracdo de tal acordo
depender da aceitacdo pela outra parte de obrigacbes suplementares
que, pela sua natureza ou de acordo com o0 uso comercial, ndo tém
qualquer ligagdo com o objecto do acordo;

recusa dar a um concorrente ou cliente acesso a uma instalagao ou
insumo essencial quando for economicamente viavel fazé-lo;

aplica condi¢gdes desiguais a transacgbes equivalentes com outras
partes comerciais, colocando-as, assim, em desvantagem competitiva.

Artigo 10.°
Fusodes e Aquisicoes

O disposto no presente artigo aplica-se as fusdes e aquisicbes com
dimens&o continental no Mercado em que:
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a) tanto a empresa adquirente como a empresa-alvo, ou quer as
empresas adquirentes ou as empresas-alvo operem, directa ou
indirectamente, no Mercado; e

b) o volume de negdcios anual combinado ou os activos das empresas
em causa sejam iguais ou superiores aos limiares a determinar por um
Regulamento.

O limiar para as taxas de notificagcao e de notificacdo de fusdo deve ser

calculado com base no volume de negdcios anual continental combinado ou

no valor combinado dos activos, conforme previsto no n.° 1, alinea b) do
presente artigo.

As empresas abrangidas pelo presente artigo que pretendam realizar uma
fusdo de dimensao continental devem notificar a Autoridade estabelecida na
Parte IV do presente Protocolo e nenhuma fusao entrara em vigor antes da
aprovacao escrita da Autoridade.

Uma fusdo € considerada existente quando uma mudanca de controlo,
numa base duradoura, resultar da:

a) fusdo de duas ou mais empresas ou partes destas empresas
anteriormente independentes;

b) aquisicdo da capacidade de uma ou mais empresas exercer(em),
directa ou indirectamente, o controlo, no todo ou em parte, de uma ou
mais empresas, quer através da aquisi¢ao de titulos ou activos, quer
por contrato ou por qualquer outro meio; ou

C) criagdo ou aquisicdo de uma empresa comum por duas ou varias
outras empresas, desempenhando de forma duradoura todas as
funcdes de uma entidade econdmica autdbnoma.

O controlo é constituido por direitos, contratos ou quaisquer outros meios
que, separadamente ou conjuntamente, tem em conta todas as
consideracgdes de factos e de direito, conferem a possibilidade de exercer
influéncia decisiva sobre o todo ou partes de uma ou mais empresas, em
particular por via de:

a) aquisicdo da maioria da totalidade dos direitos de voto ou da totalidade
das entradas de capital de outra empresa, separadamente ou
conjuntamente;

b) constituicdo de uma minoria com o poder de veto;

c) titularidade ou o direito de usar a totalidade ou parte dos bens de outra
pessoa;

d) direitos ou contratos que conferem influéncia decisiva sobre a
composic¢ao, votagao ou decisdes dos 6rgaos de outra pessoa/ sobre a
nomeacgao da maioria dos membros do Conselho de Administragcao ou
sobre as decisdes do Conselho de Administragcdo ou das assembleias
de accionistas;
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e) mais da metade dos membros do Conselho de Administracdo ou dos
membros das assembleias de accionistas sdo 0os mesmos entre as
empresas em causa;

f)  ter a capacidade de influenciar materialmente a politica da empresa ou
empresas de forma comparavel a uma pessoa que, na pratica
comercial normal, possa exercer um elemento de controlo acima
referido.

Uma fusdo que é provavel de diminuir substancialmente, de impedir,
restringir, diminuir ou distorcer substancialmente a concorréncia no Mercado
ou uma parte substancial deste, inclusive dando origem a criagao ou reforgo
de uma posicdo dominante, deve ser declarada incompativel com o
Protocolo.

Para determinar se uma fusao que é provavel de diminuir substancialmente
que impega, restrinja, diminua ou distor¢a substancialmente a concorréncia
no Mercado ou numa parte substancial do mesmo, a Autoridade devera
considerar todos os factores competitivos relevantes, incluindo:

a) a estrutura competitiva de todos os mercados afectados pela fuséo;

b) barreiras a entrada, incluindo a consideragao da facilidade de entrada,
incluindo barreiras tarifarias e regulamentares;

c) o nivel e as tendéncias de concentragao;
d) o histérico do conluio;
e) o grau de poder de compensagao;

f) as caracteristicas dindmicas, incluindo crescimento, inovagcdo e
diferenciagao de produtos;

g) a natureza e o alcance da integragao vertical, incluindo as empresas
susceptiveis de serem afectadas pela fusdo, o controlo das instalagées
essenciais e dos recursos financeiros das empresas objecto da fusao;

h) se a actividade ou parte da actividade de uma das partes na fusdo ou
na fusdo projectada tenha falhado ou seja susceptivel de falhar, o 6nus
da prova recai sobre as empresas em causa;

i) se a fusao resultara na remogao de um concorrente efectivo; ou

i) quaisquer efeitos pro-concorréncia da fusdo que possam compensar 0s
efeitos prejudiciais para a concorréncia, o 6nus da prova recai sobre as
empresas em causa.

Ao determinar se uma fusdo é provavel de diminuir substancialmente,
impedir, restringir, distorcer, diminuir a concorréncia no Mercado ou numa
parte substancial do mesmo, a Autoridade devera também considerar todos
os factores de interesse publico relevantes, incluindo:

a) o potencial para promover o desenvolvimento socioeconémico e
industrial sustentavel e inclusivo;
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b) o emprego;

c) a capacidade das pequenas e médias empresas de se tornarem
competitivas; ou

d) a capacidade das industrias no Mercado de competir em outros
mercados internacionais.

Apos notificagcdo de uma fusdo por uma empresa ou empresas, € na
sequéncia de um processo de analise da fusao, a Autoridade deve:

a) aprovar a fusao sem condigoes;
b) aprovar a fusdo com condi¢des; ou

c) recusar a fusao.

A Autoridade pode revogar a sua decisdo de aprovar ou aprovar
condicionalmente a fusdo ou, no que respeita a uma aprovacao condicional,
tomar qualquer decisdo apropriada relativamente a quaisquer condicdes
relacionadas com a fusao, se:

a) a decisao foi baseada em informag¢des incorrectas pelas quais uma
parte da fusédo é responsavel;

b) a aprovacao foi obtida por via de engano; ou

C) uma empresa em causa violou uma obrigacéao ligada a deciséo.

Artigo 11.°

Abuso de dependéncia econdmica e quaisquer outras praticas contrarias

a concorréncia

Considera-se que existe dependéncia econdémica quando as empresas,
enquanto fornecedores ou compradores de um determinado tipo de bens ou
servigos, dependem de outra empresa ou grupo de empresas de tal forma
que nao existem possibilidades suficientes e razoaveis de mudancga para
terceiros e existe um desequilibrio significativo entre o poder de tais
empresas ou grupo de empresas € o poder de compensagao de outras
empresas.

A determinacgdo da dependéncia econdmica deve ser baseada:

a) na quota de mercado da empresa no Mercado;
b) na forca relativa do empreendimento;
Cc) na existéncia ou ndo de solugdes alternativas; ou

d) nos factores que conduziram a situagao de dependéncia.

E proibido a uma empresa ou grupo de empresas ou controladores de
acesso abusar da posicido relativa de dependéncia econdmica sobre um
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cliente ou fornecedor se a conduta afectar substancialmente o
funcionamento e a estrutura da concorréncia no Mercado.

As empresas que sao designadas como controladores de acesso ou
plataformas centrais em termos de regulamentos sao proibidas de participar
em qualquer uma das seguintes condutas:

a) impor clausulas de prego ou de paridade de servigos aos utilizadores
empresariais;

b) impor disposi¢des antidireccionamento ou de outra forma impedir os
utilizadores empresariais de envolver os consumidores directamente
fora de uma plataforma principal;

c) utilizar dados de utilizadores empresariais para competir contra o
utilizador empresarial;

d) autofavorecer servicos ou produtos oferecidos pelo controlador de
acesso numa plataforma central;

e) diferenciagdo em taxas ou tratamento contra pequenas e médias
empresas;

f)  colocagdo de restricbes a portabilidade dos dados ou outras acgdes
que inibam a mudanca de plataforma por parte de empresas e
utilizadores finais;

g) nao identificar a classificacdo paga como publicidade nos resultados de
pesquisa e permitir que os resultados pagos excedam os resultados
organicos na primeira pagina de resultados;

h) combinar dados pessoais provenientes de diferentes servigos
oferecidos pelo controlador de acesso; ou

i)  exigir a pré-instalacdo de aplicagbes ou servicos do controlador de
acesso em dispositivos.

O Conselho de Ministros elabora um Regulamento designando as Empresas
como controladores de acesso ou plataformas centrais.

PARTE Il
RESPONSABILIDADES DOS ESTADOS PARTES

Artigo 12.°
Leis nacionais e notificagoes

Cada Estado Parte notifica, no prazo de seis (6) meses apds a entrada em
vigor do presente Protocolo, através do Secretariado, aos outros Estados
Partes numa (1) das linguas de trabalho, suas leis, regulamentos da Uniao
Africana, bem como quaisquer outros compromissos no ambito de algum
acordo internacional relativo a qualquer matéria abrangida pelo presente
Protocolo.
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Os Estados Partes notificam o Secretariado, numa das linguas de trabalho
da Unido Africana, sobre quaisquer leis, regulamentos e compromissos
internacionais novos ou alterados relativos a matérias abrangidas pelo
presente Protocolo, no prazo de seis (6) meses apds a sua entrada em
vigor.

Os Estados Partes sem lei de concorréncia e sem 6rgaos de aplicagao da
lei, promulgam leis de concorréncia e criar 6rgdos de aplicagdo da
concorréncia apdés a entrada em vigor do presente Protocolo ou da sua
adesao ao Acordo da ZCLCA.

Cada Estado Parte designa um 6rgdo como ponto focal para a
implementagéo do presente Protocolo.

Os Estados Partes esforgcam-se por harmonizar as suas leis de concorréncia
para assegurar a coeréncia com o presente Protocolo.

Nao obstante o n.° 5 do presente artigo, os Estados Partes tém o direito de
regular praticas de competicdo nos seus territorios sendo que o presente
Protocolo reconhece o direito dos Estados Partes para alcangar objectivos
politicos legitimos.

Os Estados Partes asseguram-se que as suas respectivas leis de
concorréncia adiram aos principios de transparéncia, independéncia e
equidade processual.

PARTE IV
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS

Artigo 13.°
A Autoridade

A Autoridade é criada como um 6rgao autonomo dotado de personalidade
juridica independente.

A Autoridade € composta por:

a) um o6rgao de tomada de decisdes dirigido por um Presidente do
Conselho; e

b) um érgédo de investigagao dirigido por um Director Executivo.

O Conselho de Ministros elabora o Regulamento Interno da Autoridade e
recomenda ao Conselho Executivo para aprovagéo.

A Conferéncia determina a estrutura e localizacdo da Autoridade sob
recomendacgao do Conselho de Ministros.

Os fundos do orgamento da Autoridade sao provenientes do orgamento
anual do Secretariado da ZCLCA e bem como outras fontes de
financiamento que possam ser determinadas pelo Conselho de Ministros.
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Artigo 14.°
O Conselho da Autoridade

A Autoridade é dirigida por um Conselho que, inter alia:

a) orienta as politicas da Autoridade;

b) delibera sobre qualquer conduta proibida nos termos do presente
Protocolo;

c) aprova, com ou sem condi¢des, ou nega pedidos de isengao;
d) aprova, com ou sem condi¢des, ou recusa fusdes; e

e) supervisiona a administragao da Autoridade.

O Conselho é composto por trés (3) membros de cada uma das cinco
regides geograficas da Unido Africana, nomeados pelo Conselho de
Ministros sob proposta do Secretario-Geral da ZCLCA.

O Conselho elege entre os seus membros o Presidente e o Vice-Presidente,
que n&o devem ser da mesma regiao.

O Director Executivo da Autoridade presta servicos de secretariado ao
Conselho de Administragéo.

Um representante do Secretariado da ZCLCA participa da reunido do
Conselho sem direito a voto.

Os membros do Conselho sdo nomeados:

a) pela sua competéncia e experiéncia em matéria de politica e direito da
concorréncia, economia, comercio ou politicas publicas; e

b) entre os cidadaos dos Estados Partes da ZCLCA.

Os membros do Conselho ndo devem estar envolvidos de alguma forma na
administracao quotidiana da Autoridade ou em qualquer processo de
investigacao.

Os membros do Conselho exercem as fungdes por um periodo de quatro (4)
anos. Nenhum membro do Conselho pode servir por mais de dois mandatos.

O Conselho reune-se mediante convocagao do seu Presidente. O quérum
para as reunides do Conselho de Administracdo € constituido por uma
maioria de dois tercos (2/3) dos seus membros.

As decisdes do Conselho devem ser tomadas por consenso, caso contrario,
por uma maioria simples dos membros do Conselho presentes.

O Conselho cumpre os Regulamentos e Regras da Unido Africana, bem
como aqueles elaborados pelo Conselho de Ministros.
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Artigo 15.°
Fungodes do Orgao de Investigagao

A Autoridade, através do Orgao de Investigacdo, deve administrar e fazer cumprir
as disposi¢des do presente Protocolo como segue:

a) examinar fusbes e aquisi¢oes;
b) investigar praticas contrarias a concorréncia;

c) realizar estudos ou inquéritos de mercado e fazer as recomendacgdes
apropriadas ao Conselho de Ministros;

d) examinar os pedidos de isengéo;

e) analisar regularmente este protocolo, de modo a aconselhar sobre as
suas melhorias;

f)  apoiar os Estados Partes a promover e reforgar as leis nacionais de
concorréncia e a criar orgaos de concorréncia;

g) cooperar com:
i. autoridades de concorréncia nacionais e regionais;
ii. autoridades de concorréncia de jurisdigcbes nao africanas; e

iii. reguladores do sector com ou sem jurisdicdo de concorréncia
semelhante dentro do Mercado.

Artigo 16.°
O Director Executivo da Autoridade

1. O Director Executivo € nomeado pelo Conselho de Ministros de acordo com
o Estatuto e Regras do Pessoal da Uniao Africana.

2. O Director Executivo da Autoridade deve ser:

a) um cidadado de um Estado-Membro;

b) qualificado em politicas e direito de concorréncia, economia, comeércio
ou politicas publicas; e

c) um funcionario a tempo inteiro e ser responsavel pelas fungdes
administrativas e de investigacao.

3. O Director Executivo exerce o cargo por um periodo inicial de cinco (5) anos
renovavel uma unica vez.

Artigo 17.°
Decisoes e Sangoes

1. A Autoridade, na sequéncia das suas determinagdes, pode tomar uma ou
mais das seguintes decisdbes sobre uma empresa ou associagao de
empresas:
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a) proibir um Acordo, uma pratica comercial ou comportamento de
concorréncia desleal,

b) ordenar solugbes para as praticas ou os comportamentos comerciais
de concorréncia desleal;

c) aprovar ou proibir uma fusdo, relativamente a notificacbes de
concentragcdes, com ou sem condicoes;

d) relativamente a pedidos de isengdo, conceder a isengdo, com ou sem
condicoes, ou indeferir o pedido de isenc¢ao;

e) impor sangdes financeiras nao superiores a dez por cento (10%) do
volume de negdcios continental de uma empresa no ano anterior para
as empresas que operam no mercado. Se uma empresa operar fora
do Mercado, a multa ndo superior a dez por cento (10%) do seu
volume de negdécios mundial no exercicio financeiro anterior sera
aplicavel;

f)  concluir o processo através de um acordo administrativo; ou

g) emitir qualquer directiva administrativa nos termos do presente
Protocolo.

N&o obstante o disposto no n°1, alinea e) do presente artigo, a Autoridade
pode impor sang¢des financeiras nos seguintes casos:

a) quando uma empresa ou associagdao de empresas tenha infringido os
artigos 6.°,7.°,9.°e 11.9;

b) quando uma empresa ou associagao de empresas nao tiver notificado
uma fusao que atinja os limiares de notificagéo prescritos.

Em caso de repeticdo de uma infracgdo, a sangéo € agravada.

Nao obstante o disposto n° 1° do presente artigo, se a Autoridade tiver
motivos para suspeitar que a Parte Il do presente Protocolo foi violada e
tiver iniciado uma investigacdo, mas nao a tenha concluido, a Autoridade
podera emitir uma ordem proviséria para:

a) proibir o comportamento que possa causar prejuizo grave ou
irreparavel a concorréncia no mercado; ou

b) impedir que medidas preventivas sejam tomadas por qualquer parte
que de outra forma prejudicaria a investigacao.

Apos uma decisdo sobre qualquer assunto ou qualquer outra fungao
declarada no presente Protocolo, a Autoridade emite e publica a decisao e
os respectivos fundamentos.

Qualquer pessoa ou empresa que ndo cumpra uma decisdo do Conselho de
Administracao sera considerada como tendo infringido o presente Protocolo
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e sera responsavel pelas sangdes previstas no Regulamento, a ser
elaborado pelo Conselho de Ministros.

Artigo 18.°
Comité de Politica de Concorréncia

1. O Conselho de Ministros, em conformidade com o artigo 11.° do Acordo da
ZCLCA, cria o Comité de Politica de Concorréncia.

2. O Comité desempenha as fungbes que |lhe possam ser atribuidas pelo
Conselho de Ministros para facilitar a implementacéo do presente Protocolo
e promover 0s seus objectivos.

3. O Comité pode criar subcomités e grupos de trabalho que considere
necessarios para o desempenho efectivo das suas fungdes.

4. O Comité é composto por representantes devidamente designados pelos
Estados Partes.

Artigo 19.°
Regulamentos

O Comité de Politica de Concorréncia elaborara e recomenda Regulamentos
para a implementacao efectiva do presente Protocolo, incluindo os procedimentos
e competéncias da Autoridade, para aprovacgao pelo Conselho de Ministros.

PARTE V
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 20.°
Autoridades Regionais

1. As Autoridades da Concorréncia das Comunidades Econdmicas Regionais
mantem a sua jurisdicdo como blocos de construgdo para um regime
integrado de concorréncia em Africa.

2. O Conselho de Ministros elabora regulamentos e procedimentos futuros
para lidar com as jurisdigbes semelhantes.

Artigo 21.°
Implementagao, Monitorizagao e Avaliagao

1. O Comité é responsavel pela monitorizacdo e avaliagdo do presente
Protocolo e responde ao Conselho de Ministros através do Comité de Altos
Funcionarios do Comércio.

2. O Secretariado da ZCLCA presta assisténcia e apoio ao Comité na
implementagao, monitorizagao e avaliagdo do presente Protocolo.
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O Secretariado da ZCLCA e a Autoridade devem, em consulta com o
Comité, preparar relatérios factuais anuais para facilitar o processo de
implementagéo, monitorizagéo e avaliagao deste Protocolo.

Este relatorio deve ser analisado e adoptado pelo Conselho de Ministros.

Artigo 22.°
Assisténcia Técnica, Capacitagcido e Cooperagao

O Secretariado da ZCLCA ou a Autoridade, em cooperagdo com os Estados
Partes, as Comunidades Econdmicas Regionais e os parceiros de
desenvolvimento, presta assisténcia técnica e empreende actividades para
reforcar as capacidades dos Estados Partes.

O Secretariado da ZCLCA ou a Autoridade presta assisténcia técnica,
mediante pedido, aos Estados Partes ou aos Estados-Membros que
pretendam promulgar legislagdo em matéria de concorréncia e criar 6rgaos
de aplicacdo da lei da concorréncia, podendo prestar esse apoio por via dos
seus proprios recursos ou de recursos mobilizados para esse fim.

O Conselho de Ministros elabora um Regulamento que estabelece uma rede
composta por autoridades de concorréncia nacionais, regionais e
continentais para facilitar a cooperacao e a coordenagao na implementagao
do Protocolo.

A Autoridade recomenda qualquer procedimento ou politica que reforca a
cooperacgao entre os Estados-Membros.

Artigo 23.°
Resolugao de Litigios

Os litigios entre os Estados Partes em relagcao aos seus direitos e obrigacées nos
termos deste Protocolo s&o resolvidos de acordo com o Protocolo relativo as
Normas e Procedimentos para a Resolugao de Litigios no ambito do Acordo da
ZCLCA.

1.

Artigo 24.°
O Tribunal

O Tribunal é instituido como ¢érgao funcional autébnomo e dotado de
personalidade juridica independente.

O Tribunal é responsavel pelos recursos contra as decisbes tomadas pelo
Conselho na aplicagao das disposi¢cdes pertinentes do presente Protocolo.
As decisdes do Tribunal sao definitivas e vinculativas para todas as partes
em litigio.

A composicdo e as modalidades de funcionamento do Tribunal sao
determinadas por um Regulamento a ser elaborado pelo Conselho de
Ministros.
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PARTE VI
DISPOSIGCOES FINAIS

Artigo 25.°
Transicao e Roteiro

1. A Conferéncia adopta um roteiro para um regime de concorréncia
continental africano integrado e unificado em conformidade com o Tratado
que estabelece a Comunidade Econdmica Africana, considerando as
respectivas competéncias dos regimes de concorréncia nacionais e
regionais.

2. A Autoridade é operacionalizada de acordo com o roteiro. O roteiro sera
parte integrante do presente Protocolo apés a sua adopcgao pela
Conferéncia.

3. A Autoridade é apoiada administrativamente pelo Secretariado da ZCLCA
durante o periodo de operacionalizagao.

Artigo 26.°
Entrada em Vigor

1. O presente Protocolo esta aberto para assinatura e ratificacdo e adesao
pelos Estados Partes do Acordo da ZCLCA com os seus respectivos
procedimentos constitucionais.

2. O presente Protocolo entra em vigor em conformidade com as disposi¢cdes
dos n° 2 e 4 do artigo 23.° do Acordo da ZCLCA.

Artigo 27.°
Alteracao

A alteracéo do presente Protocolo deve estar em conformidade com o artigo 29.°
do Acordo da ZCLCA.

Artigo 28.°
Textos Auténticos

O presente Protocolo € redigido em cinco (5) textos originais, nas linguas arabe,
espanhola, francesa, inglesa e portuguesa, fazendo igualmente fé todos os cinco
(5) textos.

ADOPTADA PELA 36.2 SESSAO ORDINARIA DA CONFERENCIA
REALIZADA EM ADIS ABEBA, ETIOPIA, A 19 DE FEVEREIRO DE 2023
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